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Ce textéel avance trois idées: celle du renouvellement en cours des pratiques d'économie
sociale, celle de leur liaison étroite avec des mouvements sociaux et avec des organisations
non gouvernementales (ONG) au Nord comme au Sud et celle de leur articulation a un
nouveau modeéle de société et de développement. Cette proposition a trois volets prendrala
forme d'un exposé autour de quatre axes. 1) une relecture des modéles de société et de
dével oppement présents au Nord comme au Sud, relecture accompagnée d'un repérage des
tendances fortes qui se dessinent aujourd'hui; 2) une lecture de la nouvelle configuration
des classes sociales, des mouvements sociaux et de I'économie sociale au Nord comme au
Sud; 3) un esquisse de bilan de I'économie sociale et de ses contributions passées, actuelles
et potentielles, tout particulierement celles du mouvement associatif; 4) des pistes de
renouvellement de la solidarité et de la coopération internationales a partir des notions
d'économie sociale et solidaire, d'«empowerment», d'espace intermédiaire entre le «local»
et le «global», notions inscrites dans le cadre plus général de I'émergence de nouveaux
contrats sociaux mondiaux. Fil conducteur: les ONG sont a I'intersection de la relation
communautés locales, économie sociale et développement, de la relation entre
I'«économique» et le «social», de la relation entre I'Etat et la société civile et de la relation

Nord-Sud.

Il existe dimportantes convergences entre la dynamique de I'économie socide des pays du Nord

et cdle du mouvement associatif des pays du tiers monde?. Le mouvement associdif condtitue,

1 Ce cahier et la verson préiminaire d'un chapitre de livre paru en 1998. Il a servi de base pour
une conférence d'ouverture de l'auteur lors de la Conférence internationale sur I'économie
sociale au Nord et au Sud dOstende (Belgique) tenue les 7 et 8 mars 1997 et organisée par le
Secrétariat d'Etat & la coopération et au développement du gouvernement belge en collaboration
avec les principales organisations de I'économie socide du pays et des universitaires de Liege (J.
Defourny) et de Louvain (P. Devdtere). 400 personnes 'y éaent présentes, plus de 30 pays du
Nord comme du Sud y étaient représentés.

2 «Mouvement asociaif» est une expresson surtout utiliste dans les pays francophones.
«Mouvement communautaire» et I'expresson la plus courante dans les pays anglophones.

«Mouvement populaire» et I'expresson utiliste par exemple en Amérique ldine. Les trois
expressions peuvent étre considérées ici comme proches parentes. Plusieurs interprétations de ce
mouvement ont cours mais, regle générae, on sentend sur un certain nombre de traits communs:



comme rous le verrons,_un espace inédit dinnovation socide au coeur de la crise actuelle. Dans

un premier temps, nous exposerons les tendances fortes des sociétés au Nord comme au Sud3.
Nous andyserons auss les classes socides et les mouvements sociaux en relation avec I'évolution
de I'économie socide au Nord et des organisations non gouvernementales (ONG) au Sud. Puis,
nous dégagerons les points communs aux uns et aux autres qui permettent aujourd'hui d'éablir des
partenariats auparavant insoupconnés et potentiellement prometteurs dans le contexte actuel de la

mondidisation de nombreux enjeux de société.
1. Lessociétés du Nord et du Sud: proposition d'unereecture autour d'enjeux communs.

Au Nord comme au Sud, les sociétés se transforment radicalement aur le plan socid comme sur le
plan économique?. Plusieurs analyses convergent pour afirmer un tournant mgeur de I'histoire, la
crise dun modéle de société et de développement et en méme temps l'impératif dagir
immédiatement. En effet, on ne peut plus parler pour le Sud d'un processus continu de libération
nationale, de pays en voie de développement, et d'une conjoncture favorable a une solidarité
internationae «tiers-mondiste» caractérisée par une certaine unité politique de nations «exploitées»
par le Nord. On ne peut plus parler pour le Nord de sociétés ol I'Etat socia assure un avenir

mellleur pour tous et I'économie une garantie demploi pour tous. Bref, |'avenir est redevenu

incertain, aéatoire méme. Au Nord, les démocraties sont sérieusement mises a l'éoreuve par la

1) son apparition ou sa relance dans les années 60; 2) ses principales composantes, c'est-a-dire
des organisations travaillant au niveau des conditions de vie au sein des collectivités locaes dans
des domaines auss variés que le logement, la santé et les services sociaux, I'éducation, la défense
des sans emploi, I'aide a I'enfance (garderies), I'aide a domicile, etc. et 3) sa visée de prise en
charge (I'empowerment) de quartiers ou de collectivités locaes sous un mode indépendant des
pouvoirs publics e des grandes organisations traditionnelles que sont les partis politiques et les
syndicats.

3 Jindgtera davantage sur la dimension socio-économique de la crise actudle en rdlevant quau
coeur de cette crise, le chdmage (probléme de nature économique mais inscrit dans un mode
dorganisation sociae) conditue un vecteur principd et donc un défi mgeur pour I'économie
socide et solidaire.

4 Nous nous inspirons dans cette section du cadre généra de réflexion du collectif de recherche
CRISES et du CIRIEC-Canada dont nous sommes membre, et plus particulierement d'un récent
texte de notre collégue Benait Lévesgue intitulé «Transformations de société tendances lourdes,
menaces et opportunités», CIRIEC-Canada, Montréal, décembre 1996.



montée du chdmage et de la précarité (Perret, 1995). Au Sud, la déstabilisation économique et
sociae semble I'emporter sur le développement pour une mgorité de pays. Interrogetion centrale:
que modéle de sociéé e de développemert pour le 2le secle? Et a lintérieur de ce

questionnement, quel rdle pour I'économie sociae au Nord comme au Sud?

C'est que la mondidisation se nourrit dambiguités. elle permet peut- étre I'édargissement éventud
de la coopération entre nations mais, pour le moment, dle semble plutét renforcer les inégdités et
menacer la democratie dans un contexte de globdisation de I'excluson. La question socide refait
surface et a tendance a redevenir un enjeu central au Nord (Cagtel, 1995), tandis qu'au Sud,
I'exclusion provoque la déconnexion de plusieurs pays et avec beaucoup de force, notamment en
Afrique subsaharienne. On assigte aing a une profonde recomposition du Nord et du Sud, voire
méme un nouveau Nord et un nouveau Sud, celui des «dums» qui partant de New York ou de

Paris passent par Mexico, Sao Paulo, Bombay, Lagos ou Jakarta.

Examinons de plus prés ces nouveles tendances la mondidisaion e son cordlare, la
financiarisation de I'économie; la montée générdiste de la précarité et la globdisaion de
I'exclusion; la transformation du réle des Etats et I'introduction de nouveaux acteurs dans le jeu

desforces mondiaes.

1.1. La mondialisation et son corollaire, la financiarisation de I'économie: une

mondialisation nourrie d'ambiguités.

L'internationaisation des marchés n'est pas nouvele. En revanche, son ampleur et sa signification
I'est. Aujourdhui, I'internationdisation saccompagne de la congtitution de blocs économiques de
grandes régions. Europe, Amériques, Ase du sud-est. Celle-ci est égdement simulée par la
globdisation financiére qua permis la levée générdiste des contrdles de mouvements de

capitaux®. En troigeme lieu, dle et soutenue par la déréglementation et la libéraisation des

5 Depuis, grosso modo, un peu plus d'une décennie. Voir a ce propos M. Aglietta (1995) qui met
bien en relief l'inverson presque compléte des mécanismes de régulation économique: la finance,
auparavant tres fortement encadrée par les gouvernements, a é¢ libérée de ces contraintes pour



échanges, @ amplifiee par les posshilités quoffrent les nouveles technologies des
communications. Le résulta est ambigu: les entreprises se focdisent beaucoup plus sur les
débouchés extérieurs que sur leur marché intérieur. Leur extraversion est croissante (Boyer et
Saillard, 1995); les se réorganisent en misant sur la sous-traitance, sur le travail atemps partidl,
aur l'intengfication des changements technologiques et sur des travailleurs moins nombreux mais
plus qudifiés, etc. En bout de piste, une interdépendance des marchés nationaux de plus en plus

forte

Dans ce nouveau paysage économique et socid, I'emploi et le sous-emploi sont aing devenus des
questions centrdes: la crise de I'emploi a pris le devant de la scene nationde et internationae et
avec dle la crise de la cohésion sociae et des politiques socides. La crise a produit au Nord un
accroissement des écarts entre le travail qudlifié et e travall non-qudifié et a provoqué au Sud une
forte compétition entre nations faisant d'un cbté une minorité de gagnants (surtout en Ase du sud-
est) et de l'autre beaucoup de perdants. Ce qui multiplie le nombre de personnes et de groupes
sociaux qui se trouvent plongés dans I'économie informelle devenue le seul pare-choc pour

absorber |a secousse sociale’.

1.2. La montée généralisée de la précarité et la globalisation de I'exclusion: |'avenir

redevenu incertain.
1.2.1. L'exclusion dans les sociétés du Nord.

Dans les sociétés du Nord, jusgquaux années 80, on assumait que le développement était un

acquis. On assumait égdement que I'amdioration de la condition socide des populations éait

permettre de financer des déficits publics et extérieurs de telle sorte qu'on se retrouve aujourd'hui
avec une activité économique a la remorque de la finance e des entreprises qui courent des
risques accrus lorsgu'dles sengagent dans le commerce internationd.

6 L'économie informelle occupe plus ou moins 50% de la population dans les villes du tiers-
monde (Lautier, 1994 27 et 35).



condtitutive d'un processus continu vers le haut’. Mais voila que réapparéit de fagon relativement

durable des stuations sociaes gpparentées a celles de pays du tiers-monde (I'extréme pauvreté

par exemple).

La Stuation présente ne nous renvoie pas & une smple récession et a un Etat socia uniquement
afaibli par la crise des finances publiques. La crise de I'emploi et la crise de |'Etat- providence qui
I'accompagne nous laisse entrevoir une véritable mutation qui affecte auss bien la culture et notre
mode d'organisation socide que I'économie. Voila pourquoi en sciences économiques et socides,
plutét que de pauvreté, il est question aujourdhui dexclusion (Touraine, 1993), de disqudification
(Paugam, 1995), de désaffiliation (Castel, 1995), de désinsartion (De Gaulgac, 1994), de
déchirure socide (Lipietz, 1996)8. Bref, aprés les «trente glorieuses», nous assistons dans les
sociétés du Nord a une conjoncture longue de montée de I'exclusion et de la précarité. Qu'est-ce

adire?

En premier liey, il faut parler de déstabilisation du sdariat comme mode principa de régulation
économique et socide. Le modde du travail a temps plein, régulier et a contrat indéterming,
seffrite. La désndudtrialisation sindtalle a demeure: c'est le déclin de l'indudtridisation modelé sur
les «grandes forteresses ouvriéres» dans |'automobile, I'duminerie, I'aciérie, etc., entrainant, par la
méme occasion, le refoulement de la classe ouvriére, son déclassement et une moins grande
importance de son syndicdisme. Simultanément, on observe une décroissance de services

collectifs de caractere public produits par de grandes indtitutions hospitaiéres et de services

7 Ici, nous nous référons a la transformation de la condition prolé&arienne du secle dernier
(caractérisee par la margindité socide, la précarité du travail et |'absence de droits) en condition
ouvriere gréce aux luttes du mouvement ouvrier (obtention de certains droits et conquéte d'une
place dans la société), puis a la transformation de cette derniére en condition sdariae avec
|'obtention de la citoyenneté de plein droit. A cet égard, voir Castel (1995) .

8 || faut évidemment se garder d'une charge trop forte. Les sociétés du Nord évoluent sur fond de
protection socide. |l est d'abord utile de signifier que I'exclusion est un processus et non un éat,
puis de diginguer comme certains le font, les différentes zones exigantes lintégration, la
vulnérabilité, I'assgtance, et findement la désdffiliation Pu I'exclusion) autour de deux axes, le
travail et lasocidité. Castel dans ses derniers travaux fait une amorce dans ce sens (1995).



sociaux au bénéfice d'une certaine sous-traitance (confiée par exemple a des associations). Enfin,
la production de certains biens se déplace en direction d'autres régions du pays, du continent ou
du monde. Voila trois vecteurs dratégiques de cette déstabilisation du sdariat, laquele se
répercute directement sur I'Etat, car le sdlariat forme I'assise principale des pré évements sociaux

par les pouvairs publics.

En second lieu, cette double crise va affecter directement la production du service public dans les
communautés et va entrainer la désorganisation progressive des économies locaes, tant dans les
centres urbains que dans les régions périphériques, contribuant aind a amplifier la gpécidisation
sociae de |'espace avec ces concentrations plus marquées de problémes sociaux divers (familles
sur I'aide socide, nouveaux arrivants...). Findement, les dispogitifs traditionnels de socidisation
liés a la vie quotidienne que sont la famille, I'école ou le réseau de voisinage sen trouvent

fortement perturbés.

En dautres termes, a I’excluson (ou a la faible participation) présente dans le modde sdarid et
providentidiste de la période 1945-1975 (dans |'organisation du travail comme dans la
production de services collectifs éatiques) sest superposée une autre excluson socide. A la
premiere excluson qui touche des citoyens se Stuant al’intérieur de la société sdariae (les «in»),
sadditionne une seconde qui touche personnes et groupes en Situation de désaffiliation (les «out»),
dou I'idée de «société case en deux», de société dude: I'exclusion professonndle par le
chémage de longue durée jouxtée a I'isolement socid et a l'affaiblissement dune citoyenneté

active.

La société sdaride ne rédise plus de «liason vertueuse» entre production et consommation de
messe. Les diverses exclusions lafont éclater. Progressivement, |e «cercle vertueux» engendré par

lasociété sdariae et en voie de se métamorphoser en «cercle vicieux» aux enchainements fatas.

Devant ce dérapage, la stratégie néolibérale et productiviste a trouvé une solution dars la

modernisation technologique, la ddocalisation de la production et la réduction du réle économique



et socid de|'Etat, ce qui lui offrait notamment la possibilité de réduire les colits salariaux directs et
indirects. Mais du méme coup, cette stratégie a provoqué une contraction de la demande interne
et a pous® a miser principdement sur I'exportation pour compenser. Désormais, loin de
congtituer un débouché, les salaires et |es dépenses des services collectifs représentent surtout des
colts La logique de I'gustement Sest dors imposée. L'ensemble de ces facteurs e, en
particulier, la modernisation technologique contribuent aing grandement & induire une croissance
incapable de répondre aux nouveles demandes d’ emplois: les nouveaux emplois sont trés souvent
précaires et les taux de chdmage plus devés. En derniére andyse, cela sgnifie des colits sociaux
plus importants au moment méme ou la redistribution et les services collectifs se contractent. C' et

le «cerde videux» duqud il devient de plus en plus difficile de sortir.

Conclusion a ce chapitre: nous ne pouvons plus ére centrés uniquement sur ce qui Se passe dans
les entreprises puisqu’ une partie de plus en plus sgnificative des tensons de la société se Stue
plutét a leur frontiere (Maruani et Reynaud, 1993). Certes, d'un coté, le travail demeure une
expérience centrale pour une partie importante de la population. Mais, pour une autre partie,
I’expérience du nontravail (chdmage, travall précaire, etc.) est en passe de devenir tout auss
centrde. Pour les sociéés du Nord, un avenir incertain Sgnifie que l'imaginaire et la rédité dune
mobilité sociae ascendante pour tous sont en panne. La nouvelle économie socide (NES) ¢ le
développement économique communautaire (DEC), apparaissart trés précisément au point de
jonction de ces nouveaLix enjeux sociaux: 1) parce que la NES et le DEC peuvent contribuer &
créer des emplois et & démarrer ou relancer des entreprises; 2) parce que la NES et le DEC
peuvent favoriser le controle local du développement des territoires; 3) parce que la NES et le
DEC peuvent favoriser |e retour en force des collectivités locaes dans le redéploiement d une
citoyenneté active. C'est du moins les hypotheses que nous avangons a partir, notamment, de

I'étude d'un certain nombre d'expériences québécoises (Favreau et Lévesque, 1996).

1.2.2. L'exclusion dansles sociétés du Sud et sesrapports avec le Nord.



L'excluson au Nord comme au Sud participe d'une logique économique et socide qui leur est
commune: une précarité de plus en plus liée ala dudisation de la société et ala mondidisation de
certains enjeux®. Certes I'exclusion dans les sociétés du tiers-monde différe en partie. Elle prend
évidemment des proportions plus grandes que dans les pays du Nord. Dans le cas de pays du
Sud, ce sont des sociétés entiéres ou des mgjorités de la population de ces sociétés qui basculent
dans I'exclusion. En méme temps, il nous faut consdérer les différences sgnificatives de contexte

ingtitutionnel: faiblesse des Etats, régimes politiques autoritaires, etc.

Les années 80-90 ont vu les inégdités Nord-Sud sapprofondir davantage. C'est une décennie
perdue pour un grand nombre de pays a cause des transferts vers le Nord. Car le Sud transfére
au Nord davantage de flux financiers (au titre de remboursements, capita et intéréts) quil ne
recoit d'eux en nouveaux capitaux (Coméiau, 1991: 29). Pire, le poids des PMA, des pays les
moins avances dans le commerce internaiona - Soit une cinquantaine dont les deux tiers sont des
pays dAfrique - ne cesse de régresser de telle sorte que I'exclusion pour de nombreux pays du

Sud serait en voie de I'emporter sur la dominationto.

La crise économique a auss signifié pour le Sud I'augmentation de sa dette extérieure d'une part
et d'autre part I'enrichissement, dans le Sud méme, d'une minorité qui tire largement son profit de
la Stuation. 1l en et résulté que les Etats développeurs ont annulé leurs programmes sociaux dga
S minces parce que le Fonds monéaire internationd (FMI) a impose aux gouvernements
nationaux de quelques 50 pays du tiers monde des mesures économiques qui ont hypothéqué

dramatiquement |'avenir des couches populaires de ces pays!!. La composition de ces couches

9 La crise écologique e sa portée internationae, les migrations massives dune région a l'autre
dansle monde, le travail des enfants, le risque dimplosion sociale dans les pays «perdants», etc.

10 «l_a plus grande peur des pays du tiers-monde n'est plus d'ére dominés mais d'ére exclus des
flux internationaux de la mondidisation», dit G. Sdamé (dans Croissance, n0.399, décembre
1996, p.17 et dans son livre Appelsd'empire, Fayard, 1996).

11 La thérapeutique néolibérde des poalitiques dgustement structurd du FMI et de la Banque
mondiae peut s résumer de la fagon suivante: 1) maximiser I'insartion sur le marché mondid; 2)
privatiser les entreprises de caractére public; 3) réduire les dépenses sociades (éducation, santé,
habitation, etc.).
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populaires sen et trouvée profondément changée. L'économie informele & le travailleur
autonome sont ains devenus les nouvelles figures économiques et socides bien davantage que
I'économie des entreprises multinationaes et les figures qui leur correspondent: celle du paysan
organisé en coopérative ou de l'ouvrier médlurgiste (mines, pétrole, automobile) organisé en

syndicat.

La trés forte excluson économique et socide a auss provoqué une Séparation accentuée des
mouvements sociaux et des inditutions politiques avec le retour possible des particulariames, le
renouveall des sectes et la rétraction identitaire. A cela Sgoute le risque des dérives néo-
populistes conduisant des gouvernements a passer par-dessus leurs propres ingtitutions dans un
contexte d'affaiblissement des mécaniames dintégration et le recul des capacités distributives des

Etats.

1.3. Lerétrécissement du role des Etats et I'arrivée de nouveaux acteurs dans lejeu des

forces mondiales.

Dans les sociétés du Nord, I'Etat est fortement remis en cause car, avec la mondidisation, les
réseaux economiques et financiers se sont autonomisés et se sont renforcés consdérablement.
Jadis seul leader dans la conduite des affaires humaines sur la scéne internationale, I'Etat voit son
role se rérécir par le haut, par les dites économiques (et cultur eles) qui se congtituent en réseauix
mondiaux, mais auss, dans une moindre mesure, par le bas, par le secteur informel, voire méme
par des gouvernements locaux (et certaines ONG) qui concluent des accords de coopération

indépendamment des Etats centrauxt2.

Jadis agent de stabilisation de I'économie et de renforcement du marché intérieur (dével oppement
dinfrastructures routiéres et portuaires, efic., et d'éouipements collectifs), I'Etat est tiré par le
mouvement d'extraverson des entreprises vers la simulation d'une offre plus compétitive sur le

marché mondid (soutien a la formaion de la main-d'oeuvre, augmentation des ressources

12 D'autant plus que I'aide publique des Etats centraux est notablement ala baisse.
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consacrées a la recherche-développement, etc.). En méme temps, au plan socid, le chdmage de
longue durée et la montée de la pauvreté exercent de fortes pressons sur I'Etat-providence et
rend caduques les politiques socides a l'origine congues pour répondre a des Stuations

temporaires.

Dans les sociétés du Sud, c'est I'Etat développeur qui est fortement remis en cause. Investi de
tous les pouvoirs et de toutes les espérances dans les années 60-70 (au lendemain des
indépendances en Afrique par exemple), il se voit désinvesti de son role par les politiques
dgustement gructurel des grandes organisations économiques internationales (FMI et Banque
mondiae) qui vont leur arracher leurs derniers moyens dintervenir. Cest auss |'existence de
classes dirigeantes parasitaires ou d'Etats rentiers qui bloquent le développement ou ne I'animent
pas. A l'intérieur d'un tel ensemble, des groupes, voire méme des popul ations entiéres, vont étre
obligés d«invedtir» massvement le secteur informd. Par le haut, les grandes inditutions
internationales et les groupes financiers et, par le bas, le secteur informe et les réseaux de petites
et noyennes entreprises viennent donc modifier substantiellement les rapports entre I'Etat et la
société (Rist, 1996; Salamé, 1996).

1.4. Lamondialisation actuelle est-elle la seule possible?

Mais lamondidisation présente, celle ou les grandes organisations économiques issues de |'accord
de Bretton-Wood de 1944 (Banque mondide, FMI, OCDE et plus récemment I'OMC qui
remplace le GATT) préconisent et encouragent systématiquement la quas exclusive régulation par
le marché, est-dle laseule possiblels. || existe des contre-tendances: 1) en premier lieu, la montée
dune sociéé civile mondide et la multiplication des ONG; 2) I'émergence dentreprises
citoyennest4; 3) des courants politiques nouveaux (vaorisant le patage du traval, le

dével oppement d'une économie solidaire, de nouvelles formes de coopération internationde, etc.);

13 Sachs, 1. (1996), «La mondidisation préserte n'est pas la seule possible», Alternatives
économiques, juin, p.32-33.

14 Particulierement du coté des PME qui voient I'importance de leur enracinement sur des
territoires comme condition de leur réussite ou de leur redéploiement.
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4) les exigences de démocratisation mis de I'avant par les mouvements sociaux tels la participation
destravailleurs ala gestion des entreprises et I'engagement des usagers dans les services collectifs,
le contrdle des populations locdes sur leur territoire, la mobilisation pour la protection de
I'environnement, etc.; 5) et findement, I'exploration de nouveaux chantiers et de nouvelles

sratégies dans la mouvance de I'économie socide et du dével oppement communautaire.

Voila ce qui condtitue les assises, encore fragiles mais bien rédles, d'«dternatives» a la régulation
par le seul marché. Dans cette foulée, de plus en plus de travaux ((Groupe de Lisbonne, 1995)
mettent en relief que laface cachée de lamondidisation, sa contre-partie en quelque sorte, C'est la
remontée du local cest-a-dire des solidarités territorides, des entreprises et des services de
proximité en tant que dispostifs de développement ou de revitdisation, en ant que formes
dintervention porteuses d'une nouvelle universdité. Car il faut bien une petite communauté pour
affronter la grande (méme s on peut craindre que, dans certaines conditions, ce «local» se

transforme en repli identitaire)1s.

En dautres termes, |1 ne suffit pas de parer au plus pressg, il faut auss préparer I'avenir. Bien que
timidement pour le moment, un nouveau contrat socid mondia émerge progressvement. |l fait
bonne part au loca tout en réactudisant la notion dintérét généra et la nécessté dune maitrise

des activités économiques et financiéres.

2. Classes sociales, mouvements sociaux et économie sociale au Nord et au Sud.

Ici encadré définition synthése de |'économie sociale

Nous nous sommes jusquici centré sur les facteurs structurels de la crise socide au Nord comme
au Sud. Mais 9 notre andyse sen tient trop exclusvement aux dructures sans veéritablement

prendre en compte les conduites collectives des acteurs socialx, hous nous condamnons a

15 «Pas de marin sans part dattache» (Roustang, Laville et dii, 1996). Ces auteurs plaident avec
raison pour la reconnaissance du caractere plurie de I'économie. |ls plaident également pour une
économie non seulement plus ouverte sur le monde mais pour une économie des territoires.
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l'impuissance. Il faut égdement prendre acte de la reconfiguration des classes sociales, des
mouvements sociaux et de I'économie socide qui prend forme a la faveur de la restructuration

économique néolibérale des années 80-90.
2.1. Classes sociales, mouvements sociaux et économie sociale au Nord.

Comme on I'a vu, en raison de son ampleur, la crise n'a pas épargné les mouvements sociaux, a
ce point que certains se demandent S'il existe encore des forces capables de soutenir un chanr
gement pour une société plus démocratique et plus juste. A court terme, la Situation apparait plus
inquiétante que simulante. Mais une mise en perspective historique peut nous aider a réviser ce

point de vue.

Nous sommes en voie de passer d'un type de sociéé a un autre. Aing, gpres la société de
I'exploitation capitdiste qui a caractérise le XIXe sécle jusgu'a la fin des années 1930, nous
sommes passes a une sociéé dintégration conflictuelle des travailleurs et des pauvres
marginaisés, société qui a é&é cedle des «rente glorieuses» (1945-1975). Au cours de cette
période, la crise des années 1930 Sest résorbée par la montée en puissance de I’ Etat-
providence, de |égidations sociales et d’ accords négociés atravers un «new ded»16. Mais a partir
des années 1980, I’ intégration conflictuelle de la société sdaride a en quelque sorte, été stoppée
par I'émergence d’ une excluson nouvelle donnant lieu a une sociéé fragmentée, voire dude, et
faisant apparditre un phénomene nouveau, cdui dune société en sablier ol les exclus sont moins

exploités par des employeurs que Smplement tenus al’ écart, dans le chdmage et lafrugtration 7.

16 Décennie du premier «new dedl» qui consacre notamment la reconnaissance des syndicats et
des conventions collectives, dune premiére vériteble légidation du travall de méme que le
remplacement des secours privés des organisations caritatives par la reconnaissance de véritables
droits sociaux (droit &’ assurance-chdmage, droit &I’ aide sociae, etc.) misen oauvre par I Etat.

17 Troisimagesillustrent bien ces passages d' une société a une autre: la société capitalige delafin
du X1Xe et d'une partie du XXe épouse la structure hiérarchique d’ une pyramide tandis que celle
qui suit (1945-1975) est configurée comme un balon de footbal éant donné la présence forte
des classes moyennes dans I’ échdlle socide. Aujourd hui, la société dude prend plutét la forme
d un sablier: desriches et des pauvres, et une classe moyenne qui se désagrége (Lipietz, 1996).
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Le passage dun type de société a un autre induit des transformations dans les formes de la
mobilisstion socide. Aind, de I'gores-guerre jusgu'a la fin des années 1970, le mouvement
ouvrier (surtout syndica), I'organisation des consommateurs dans de grandes entreprises
d'économie socide (coopératives dans le secteur de I'épargne et du crédit et dans la distribution
en genérd) et cdlle des «pauvres» par des associations d'aide et d'entraide ont congtitué le coaur
de la mobilisation socide. Les notions d Etat-providence, de planification du développement,
d dargissement du secteur public, e, par extenson, la présence d'un sous-ensemble compose de

mutudlles et de coopératives, Simposaient comme les formes par excellence de I’ intervention.

Avec l'arivée des années 1980, la mobilisation sociae est devenue plus diffuse. Elle pase
davantage par une plurdité de mouvements sociaux (syndicats, groupes de femmes, groupes
écologiques, organisations populaires et communautaires, groupes de jeunes). Pourquoi? Une
partie de I'explication résde dans le fait quavec l'arrivée des années 90, la conjoncture a
beaucoup changé au sein des mouvements sociaux, les référents éatiques et les espaces
nationaux sont en perte de vitesse au bénéfice de I'espace loca comme cadre de vie, comme unité
daction. L'espace régiona occupe égaement une plus grande place comme cadre de référence
ou dappatenance. La société fragmentée par la crise parait auyjourdhui plus quhier se
recongtruire par le bas, a partir des communautés locales et des régions:

Dans cet univers déboussol€, 1'économie-territoire goparait comme une dterndtive
de développement plus contrdlable gue I'économie-monde. C'est sur le terrain
locd que les mutations sont les moins difficiles a maitriser et les partenarias les
plusfaciles a susciter (Dommergues, 1988: 26)...

Dans cette perspective, nous avangons comme hypothese centrale que les mouvements sociaux,

le mouvement asociatif en téte, sont en voie de générer des solutions inédites aux crises de

l'emploi et de I'Etat-providence en occupant un espace intermédiaire a l'intersection de la
relation entre |'Etat et la société civile, de cdlle entre les communautés locales et le dével oppement
et de lardation entre |'«économique» (la micro-économie atout le moins) et le «socid». Et cdase

fait aujourdhui a une échelle a laguelle ces mouvements ne pouvaient auparavant prétendre agir,
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c'est-a-dire a un moment ou les gouvernements et les entreprises classiques ont perdu de leur

traditionndlle assurance.

Nous gouterons que cette dynamique participe d'un nouveau contrat socia en voie de se définir
entre le patronat et les syndicats du coté des entreprises; entre les municipalités et I' Etat central du
coté des régions; entre les citoyens, leur communauité locale et I'Etat du coté des quartiers et des
régions; entre les communautés locales, I'Etat et les entreprises du coté de I'environnement. Le
mouvement associdif se voit ang définir un nouveau réle al'intersection du «local» et du «global».
Peu a peu, les notions de partenariat et de coopération conflictuelle (Dommergues, 1988), de
revitalisation économique et sociale (Vidal, 1992; Jacquier 1992), de dével oppement local et
de développement économique communautaire (Favreau et Lévesque, 1996), d'économie
solidaire et de services de proximité (Laville, 1994), de nouvelle économie sociale (Rifkin,
1995; Defourny et Monzon Campos, 1992; Lévesque et d. 1989) et d'«emerging nonprafit
sector» (Sdamon et Anheier, 1994) simposent transversdement en accréditant des pratiques

trop longtemps sous- estimées voire méme méprisées.
2.2. Classes sociales, mouvements sociaux et économie sociale au Sud.

Dans les sociétés du Sud, il ny a pas S longtemps, parler de transformation socide nous
conduisait quasi-irrémédiablement a débattre de la révolution et des libertés bourgeoises mises en
opposition avec les libertés dites rédles comme le campait 9 distinctement |a tradition Iéniniste
longtemps dominante au sein des mouvements sociaux. Vieille combinaison dusage: andyse dite
scientifique prenant sa source dans le marxisme-léninisme e dratégie essentidlement militaire
couplée a I'héroisme mord. Aujourdhui, a I'neure du socidisme introuvable, cest plutét la
democratie et I'économie solidaire qui sont devenues les themes de prédilection et, pour les

mouvements sociaux, toutes tendances confondues, des enjeux centraux.

Au Sud aussi, face a l'ampleur du processus d'exclusion en cours, les mouvements sociaux ont

vécu une péiode de mutation profonde: dans nombre de ces pays, les années 70 avaient vu
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I'émergence dun solide mouvement urbain-populaire, ouvrier et paysan, les trois souvent unis
autour dun projet socidiste commun. La conjoncture des années 80 a plut6t provoqué une
fragmentation de ces mouvements. Cependant, les années 90 introduisent de nouvealx acteurs
sociaux, notamment les femmes et les jeunes, nouvealx acteurs qui se sont employés a formuler

au sein de communautés locales des stratégies concrétes de survie.

Cette conjoncture des années 80-90 a fait émerger une économie socide de type nouveau et
surgir des luttes socides pour la democratie, luttes qui ont favorisé I'essoufflement et le recul dun
certain nombre de régimes autoritaires e de dictatures militairest8. En effet, 9 les années 70
avaent fourni un certain édarage sur les inégdités Nord-Sud a partir de la théorie de la
dépendance, les années 80-90 vont contribuer pour leur part alarelance de la démocratie et a sa
réinterpréation tandis que le début du nouveau millénaire pourraient de son coté contribuer a
rgeter la camisole de force de la mondiaisation actuelle et de ses trois moteurs que sont la
libérdisation, la privatisation et la déréglementation, notamment par I'émergence de régions non
concurrentielles et de nouveaux contrats mondiaux (Groupe de Lisbonne, 1995). Dans cette
perspective, les mouvements sociaux e tout particulierement le mouvement populare des
bidonvilles, paraissent pouvoir se renforcer et prendre l'initiative, soutenus en cela par des ONG

et par des Eglises devenues un peu malgré elles des forces d'oppositionto.

Dans de nombreux pays du Sud, les mouvements sociaux locaux dans les bidonvilles tendent en
effet présentement a prendre le devant de la scene socide et politique. D'ou les notions

d'économie populaire et d'économie solidaire apres celle de dével oppement communautaire,

18 «_a démocratie n'est plus consdérée comme un produit exotique en provenance de I'Europe»
disait le directeur de recherche dune importante ONG nationae au Péou (DESCO). Propos
tenus dans le cadre du congrés de I'Association internationale des écoles de service socid
(AIESS) aLimaen 1990.

19 Sdon le sociologue et théologien péruvien Gustavo Gutierrez, I'Eglise des pauvres
(communautés de base et théologie de la libération), est plus forte aujourdhui qu'en 1970, bien
que les difficultés au sein de I'Eglise soient plus grandes qu'a cette époque. Les communautés de
base sont de véritables pépiniéres pour le mouvement associatif: 80 000 au Brésil, 55,000 au
Mexique, etc. (Castadena, 1993: 177-204).



17

d'économie informelle ou déconomie de subsistance. A titre dillustration de cette nouvelle
dynamique: Villa € Salvador au Pérou, bidonville de 300,000 habitants en banlieue de Lima,
aujourdhui ville autogérée, par surcroit née de rien dans un coin de désert occupé illégaement par
quelques centaines de familles au début des années 70 qui sest dormnée un aménagement de
territoire qui combine I'organisation du voisinage par pétés de maison et I'organisation de services
de proximité autour de 120 places publiques (Favreau, Fréchette et dii, 1993; Durning, 1989) et
d'un réseau de petites entreprises nscrites dans une dynamique d'économie solidaire (Rodrigo,

1990).
3. Economie sociale et modéle de société et de développement: proposition de bilan.
3.1. L'économie sociale au Nord: son renouvellement.

Depuis dix ou vingt ans, dans la plupart des pays du Nord, desinitiatives d'économie socide et de
développement économique communautaire se mettent en place en se disinguant de celles des
périodes antérieures. nouveaux acteurs, réponses a de nouvelles demandes sociaes, nouveaux
modes d'organisation (notamment le caractére plus associdif, plus territoridise et plus intégre de

leur intervention).
Ici encadré des deux autres définitions : Econ. sociale au Québec et DEC au Québec

S I'économie socide est condtituée dinitiatives productives régies par un triple systéme d'action,
cest-a-dire 9 dle es ala fois un ensemble d'organisations spécifiques, inscrites dans un cadre
indtitutionnel et qu'dle est porteuse d'une culture, dun projet de développement, il faut évauer ce

gudle et et ce qudle est en voie de devenir aujourdhui autour de ces trois dimentions d'action.

. Sur le plan du projet de développement

Les promoteurs de ces nouveaux projets d entreprises d’ économie sociae favorisent une relance
des communautés locales avec un succes variable mais, dans un certain nombre de cas, ces

entreprises créent un enchainement locdisé d effets structurants en stimulant une requdification
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professonnelle des populations résdantes, une revitaisation du tissu socid e, findement, un
certain controle sur le développement des territoires par les communautés dles-mémes (par ex.,
I'expérience de Corporations de développement économique communautaire aux Etats-Uniset au
Canada, cdle de Régies de quartier en France ou d'Agences de développement loca en
Belgique). Dans d autres cas, bien g, ces initiaives s integrent tout bonnement dans un systeme

de rapports de sous-traitance et de gestion duale avec le secteur privé et I’ Etat.

En d autres termes, notamment sur les plans loca et régiond, la NES et le DEC offrent un
potentiel qui peut dépasser celui d'étre le smple auxiliaire des pouvoirs publics ou de I'entreprise
privée tout en éant en interaction relativement éroite avec ces derniers. Sans étre consdérés
comme des moddes «dternatifs» gobaux, la NES et le DEC peuvent contribuer a renouveler les
pratiques socio-économiques dans une perspective de démocratisation de I’ économie et de la

SOCiété.

. Sur le plan inditutionnd.

L’appui du milieu et cdui des pouvoirs publics (par ex. par I'intermédiaire de programmes de
formation de la main-d' cauvre) favorisent, dans certains cas, |I’émergence de dispositifs locaux
dinsartion et de développement dans le cadre de partenariats négociés®®. Cependant ces
dispostifs sont encore trop souvent consdérés par les pouvoirs publics comme éant
expérimentaux. On évite, pour une raison ou l'autre, d'en soutenir la généradisation. Sur ce registre
inditutionnel, ces initiatives sont égdement aux prises avec deux logiques partidlement
contradictoires, celle d une gestion de programmes publics ciblés (logique dinstrumentaisation et
de subgtitution) et celle de I’animation du milieu (logique d'«empowerment» ou de prise en charge
locale).

20 Comme le dit § hien le directeur dune importante ONG en République dominicaine
(FUDECO): «the main condition for the development of communitiesis not the participation of the
beneficiaries, dthough this is important, but rather it is the cregtion of locd indtitutions that can
ensure the continuation of that development» (Sanchez, 1994).
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. Sur |e plan organisationnd.

Dans leurs modes de gestion, les entreprises de la NES travaillent & concilier les impératifs de la
rentabilité et ceux relevant de leur caractére associdif, en d'autres termes la viabilité économique
et I'utilité socide. Elles n'y réussissent pas toujours. Cela est dii en grande partie alapression du
marché et & leur faible reconnaissance par I’ Etat. Elles'y arrivent, cependant, lorsgue la pression

des mouvements socialix est forte et que I’ actif associatif local est suffisamment consigtant.

Bref, prises globdement, ces initidives & expérimentations dans le domaine de |’ économie

peuvent ére des leviers de trandformation socide lorsqu’ elles réussissent a jouer sur pluseurs

registres a la fois. 1) défendre des groupes ou des communautés menacés par la sratégie
néolibérde en proposant des «dternatives> (mise sur pied de coopéraives de travall,
d entreprises d'insertion socide, de régies de quartier, etc.); 2) imposer de nouveaux modes
locaux de régulation socide contre les effets des crises (cas des associations offrant des services
de proximité, etc.); 3)expérimenter d'autres manieres dentreprendre et d'éaborer des

politiques.

Sur le plan plus macro-socid, la NES et le DEC peuvent aing contribuer a la démocratisation
auss bien des rapports de travail dans les entreprises que des rapports de consommation dans les
sarvices publics. Cette influence peut se manifester lorsque ces initiatives semparent d'une partie

significative de marché et en éendant ses réseauix par des partenariats de plus en pluslarges.

Mais il et tout auss clar que ces initiaives sinscrivent dans des scénarios nationaux de

développement différents, ce qui leur donne plus ou moins de portée: 1) dans le cadre d'une
économie néolibérae forte, cette NES risque de n'étre qu'un simple palliatif en sinscrivant plutdt
dans I’économie informelle; 2) dans le cadre d'une économie ou I'intervention éatique demeure
rdaivement forte, la NES devient un complément aux politiques socides traditionndles sans
cependant que ces derniéres ne se transforment sgnficativement; 3) dans le cadre d'une

économie et d’'une société qui se redéfinissent en profondeur, la NES devient I’ artisane d une
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société solidaire avec un fort potentiel de renouvellement des rapports entre I’ «économique» et le
«socid» e de la démocratie. Bref, la portée de ces initiatives peut prendre des significations
relativement différentes sdon la trgectoire principde de chacun des modées nationaux de

développement. Mais I'économie socide peut auss les infléchir.

La plupart des nouvelles pratiques dans le domaine de I’ économie sociae sont encore au stade de

I’expé&rimentation L’érosion des compromis sociaux € la remise en question des régles

ingtitutionnelles qui ont congtitué la base du modé e de dévd oppement passe (le modde fordiste et

providentidiste) condtituent le coaur de la crise actudle. La crise a libéré un espace inédit pour

I'innovation socide, notamment dans la zone ou le «socia» et |’ «économie» se superposent (ce

qui et le cas du chdmage et de I'excluson socide). Il devient dors possible de redéfinir non
seulement le rapport entre ces deux rédités mais également leur contenu, ce qui nous engage

manifestement sur lavoie d’ un model e de dével oppement autre, en partie du moins.

Pour sinscrire pleinement dans le cadre d'un autre modée de développement, il faut que ces
nouvelles initiatives d'économie socide dépassent le stade de I’ expérimentation et puissent se
générdiser. Le probleme de leur inditutionndisation se pose dors, notamment celui de leur
reconnaissance e de la coopération effective avec les sarvices publics. Diverses voies
dinditutionndisation sont possbles cdle de lintégraion aux services publics, cdle dune
autonomie de gestion et dun financement public partie; celle dun partenariat communautaire-

public-privé (Favreau et Lévesque, 1996: 172-185).

Cest I'expérience historique de I'économie socide au Nord (celle des coopératives, des mutudles
et des associations) qui suggére de consdérer quiune grande partie de I'économie socide a éé
associée aux grandes fonctions économiques des Etats sociaux: 1) par sa participation a la
fonction d'allocation de ressources en produisant des biens et des services dutilité collective
surtout dans le domaine socid, médicd, culturd, etc.; 2) par sa participaion a la fonction de
redistribution en mobilisant des volontaires dans la mise en oeuvre de nombreux services gratuits

ou quasi-gratuits; 3) par sa paticipation a la fonction de régulation de la vie économique en
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mettant en oeuvre des partenariats des secteurs associatif, public et méme privé, dans la lutte pour
I'emploi (créetion demplois de proximité, formation au travail, insertion socio-professonnelle de

chémeurs de longue durée etc.).

Ce c éant dit, il ne faut pas perdre de vue que I’ origindité et |a vitdité de ces expérimentations
reposent sur leur pouvoir de mobilisation et sur leur potentiel d'insertion ou de participation active
qui les démarquent fortement du modele précédent de développement dont I’ échec provient en
grande partie de I'excluson qu'on y retrouvait auss bien dans la production, ou dominait le
tayloriame, que dans la consommeation, ou la passvité prévdait (les services collectifs éatises

inclus).

Deux questions se posent tant pour |'économie socide émergente au Sud que pour la NES au
Nord. Dans quelle mesure ce type dentreprises peut-il contribuer a rlever des défis auss
considérables que la crise de I'emploi? Ce type d'entreprises peut-il par alleurs prendrelerelais
des pouvoirs publics mais demeurer un levier de transformation sociale? Nous y reviendrons

gorés avoir fait I'examen de I'économie socide émergente au Sud.
3.2. L'économie sociale au Sud: son émer gence.

Parler d'économie socide au Sud, cest dabord parler daménagement des bidonvilles, de
développement dune économie solidaire (dite auss populaire), souvent a partir du secteur
informe  (micro-crédit, micro-entreprises, etc.) et de développement durable (recyclage de
déchets urbains...). Ici une remarque simpose: le secteur informel peut servir de point de départ
pour congtruire une économie socide et solidaire au Sud (Larrachea et Nyssens, 1994; Ortiz,
1994; Razeto 1990). Toutefois, ce serait une erreur didentifier cette économie socide a
I'‘économie informelle: cette derniére tient plutét lieu de paliatif pour les Etats et les institutions

internationales comme le FMI12L, L'économie informelle n'est pas a proprement parler un dispogtif

21 Au début des années 80, le FMI assigne au secteur informel un réle productif dans le cadre
générd de la survie, maisapartir de 1986 il Iui définit un role plutét socid (Lautier, 1994: 24-37).
Reste qu'en générd, I'entreprise informelle sert pour I'essentiel a procurer un emploi et un revenu a
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de développement e, pour les gens concernés directement, il sagit principdement d'un
mécanisme de survie sinscrivant plutét dans une logique de situation obligée, cest-adire de
débrouillardise pour survivre. L'économie socide et solidaire est, quant a éle, une dtratégie de
développement inscrite dans un projet de longue durée, stratégie dans laquelle les gens concernés

deviennent des acteurs conscients.

L'économie socide émergente au Sud doit beaucoup aux ONG dits de développement (pour les
différencier des ONG durgence). Cest I'aiguillon qui I'dimente. Pour cdail faut d'abord rappeler
ce qui nous semble caractériser I'essentiel du travail des ces ONG. Cest surtout a partir des
années 60 en Asie, du début des années 70 en Amérique latine ou du début des années 80 en
Afrique, queletravail des ONG de développement et la solidarité internationale qui I'accompagne
font un bond quditatif important. Ce travail est désormais associé principalement a des projets
initiés directement dans des communautés locales, et non plus a des initiaives venues den haut,

C'est-a-dire gouvernementales?2.

En régle générde, 9 on se base par exemple sur I'expérience latino-américaine, ces ONG sont
compostes de professonnds issus des classes moyennes urbaines (des animateurs
communautaires, des architectes, des travailleurs sociaux, des sociologues, des vétérinaires et des
agronomes, des géographes et des économistes, des enseignants et des éducateurs popuaires,
etc.) travallant en association avec des organisations locaes de paysans, de travailleurs ou

d'habitants des bidonvilles.

une personne et a ses proches. L'accumulation participe d'une autre logique. Elle ne vient que
dans un second temps et pour une minorité dentreprises. Car pour la plupart I'accumulation est
hors du champ des possibles. Sauf s des ONG en viennent a servir de catalyseurs dans le cadre
de projets d'économie solidaire.

22 On auraremarqué ici que le démarrage de ce type nouveau de développement communautaire
dans les pays du Sud coincide -ce qui n'est pas un hasard - avec les projets de guerre a la
pauvreté dans des pays comme les Etats-Unis, le Canada ou le Royaume-Uni & l'intérieur des
quartiers pauvres des grands centres urbains. Cette guerre a la pauvreté, tout en ayant recu son
impulsion premiére des gouvernements libérauix en place, sera, tout comme dans les pays du Sud,
rapatriée par des mouvements locaux, des associations sans but lucratif (OSBL), sorte dONGs
qui forment I'armature de base de I'actudl mouvement associatif de ces pays du Nord.
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Au fil du temps, ces ONG sont devenus des lieux privilégiés de pratiques de développement
communautaire et d'économie sociade. Ce type de pratique Sarticule autour de ce quil est
convenu d'appeler le community development (ou micro-développement). Ce qui signifie, regle

générae, un travail autour detrois axes:

1) une intervention de soutien a des micro-projets a l'intérieur de communautés locaes
motivées par le changement de leurs conditions de vie sur le plan de I'emploi, de la santé, du

logement, de |'éducation;

2) la défense de droits sociaux de catégories particulierement bafouées de la population,
notamment des paysans dans les campagnes et des habitants dans les bidonvilles, par
I'organisation de comités de quartier autour de questions vitaes comme l'accés a leau, a

I'dectricité, etc. et ade I'équipement collectif en matiére de santé, d'éducetion;

3) la mise en oeuvre de démarches de développement économique e socid, locd et
intégré, permettant |'auto-organisation de collectivités locdes face & un certain nombre de priorités
qui génerent des projets coopératifs et communautaires a volets multiples ou se croise la
résolution de problémes demploi, daménagement du teritoire, de santé communautaire,
daphabétisation des adultes et de mise sur pied de centres d'éducation et de centres

communautaires.

Ces ONG sont trés souvent des organismes de coopération internationde, c'est-a-dire des ONG
de pays du Nord travaillant a la solidarité et a la coopération avec des pays du Sud. Mais les

ONG sont auss de plus en plus des ONG nationaes (péruviennes, brésliennes, senégdaisss...).

Briévement, on peut dire que les ONG sengagent dans deux types de projets (Boucher, 1986:
105-123): &) des projets danimation de populations locaes défavoristes avec la participation
directe de ces communautés et le développement dun partenaria qui comprend le soutien
financier, |'association avec des organismes du milieu, les jumelages Nord- Sud d'associations, de

coopératives, décoles, de mouvements ou de municipaités, b) des projets d'accompagnement,
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cest-a-dire, la mise a contribution dune expetise spécifique telle celle dagents de
développement de projets, d'économistes ou de sociologues, de vétérinaires ou encore

d'agronomes.

En dautres termes, a coté des politiques gouvernementales daide aux populations locaes et a
coté de l'aide durgence, il existe des pratiques de «community development» et d'économie
socide, lesquelles cherchent a amédiorer les conditions de vie de communautés locaes et trés

souvent afaire émerger smultanément leur autonomie au plan socid, économique et politique.

Mais au Sud comme au Nord, nous sommes renvoyés au débat sur la fonction de relais et sur
celle de levier dans la contribution de cette économie au développement d'une société. Tout
comme leurs cousines du Nord, les initiatives émergentes de |'économie socide et solidaire au Sud
courent le risque de l'instrumentalisation et de la subgtitution. Car pour palier aux effets sociaux
des programmes d'gjustement structurel, dles peuvent «se retrouver 1a oll I'Etat a démissionné»

(de Ravignan, 1996: 51).

3.3. L'économie sociale au Nord comme au Sud: les diagnostics en présence et les

legons de I'histoire?3.

Il N'existe évidemment aucune réponse smple aux deux questions posées plus haut et le débat a
ce sujet est aujourdhui largement ouvert. A la question de savoir s I'économie sociae peut faire
ce gue les pouvoirs publics font, le premier type de réponse esquissée est globdement affirmatif:
d'aucuns voient dans les entreprises de I'économie socide des partenaires tout désignés pour
remplacer le service public compte tenu des contractions des transferts sociaux de I'Etat
quimposent la crise des finances publiques (au Nord) ou le rachitisme de cet Etat (au Sud). Les
qudités genérdement attribuées a l'initiative associative ou coopérative de base (souplesse,

rapidité, créativité, responsabilisation, proximité des populations, etc.) sont aors considérées

23 Cette section (3.3) singpire d'un texte conjoint de J. Defourny et de L. Favreau qui servira
dintroduction a un ouvrage collectif portant sur Les Associations et I'insertion par le travail:
mise en perspective internationale A paraitre a l'automne 1997 chez Desclée de Brouwer.
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comme pouvant servir a offrir un melleur service a colt moindre. La ®conde réponse est
globaement plutét négative: 1'économie socide est instrumentaisée par des politiques publiques de
privatisation (ou par les programmes d'gustement structurel du FMI et de la Banque mondiae)
qui conduisent au délestage progressif des acquis sociaux ou a des opérations de smple gestion
socide de I'excluson. La premiere réponse semble bandiser les tensons liées a la place que
peuvent occuper les entreprises de I'économie sociae dans un contexte internationd de forte
emprise du néolibérdisme et du dudisme des services que ce modée de développement genére.
La seconde est son contraire. Elle sous-estime et bandlise la capacité des acteurs a dével opper
des dratégies qui leur sont propres pour explorer pleinement les potentidités de I'économie
socide soit de répondre a des besoins sociaux nouveaux, de construire des identités ou des
communautés d'appartenance nouvelles, de créer des espaces publics de renouvelement de la

démocratie, notamment au plan local et régiond.

Une troiséme hypothése est possble. Elle es a la fois podtive et critique. Elle tend d'abord a

souligner le fait que nos sociétés Sorientent vers une redéfinition des rapports entre les
populations, les dructures intermédiares de la sociéé civile (communautés locaes,
associations...), le marché et I'Etat. De plus, cette redéfinition des rapports pourrait se diriger vers
une plus grande démocratisation de la société. Bref, dans cette proposition que nous privilégions,
les jeux ne sont pas encore faits parce que nous sommes dans une période de trangition. La sortie
de la crise socide au Nord comme au Sud pourrait Sorienter vers une sorte de «Welfare Mix» ol
se développerait un nouveau partage des responsabilités entre pouvoirs publics, producteurs

privés et organisations de I'économie socide.

Cette hypothese a I'avantage d'offrir une porte d'entrée théorique et politique a la comprénhension
dinitiatives déconomie socide fortement inscrites dans les mutations en cours. On peut ére
sceptique a propos de ces initiatives renouvelés d'économie socide au Nord et d'économie
solidaire émergente au Sud. «S agit-il d'ilots dans un océan inchangé, ou de I'amorce d'une

nouvelle logique?> (lon, 1990, p. 143). Il ext difficile, & ce stade-ci de leur développemert, de
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donner une réponse définitive parce que les parametres du modele de société a venir ne sont pas
encore véritablement déerminés. Mais, dans cette perspective, la relecture de I'histoire de

I'économie sociae dans les sociétés du Nord peut ére Ltile.

La premiere legon que I'on peut tirer dun siecle et demi d'histoire de I'économie socide et sans
doute la suivante: I'économie socide, notamment |a coopération, sest développée parmi des
classes laborieuses exploitées luttant pour améiorer leurs conditions de vie tres précares. En
d'autres termes, la coopération a d'abord été une réponse a des besoins sociaux. C'est |a toute
premiére dimension, de caractere socio-économique, de notre grille de lecture. Du méme
coup, on campe un des roles joué par léconomie sociale, celui de servir de relais face aux
défaillances du marché («market failure») ou des pouvairs publics («dtate falure»). Par exemple,
les coopératives de consommation ont d'abord éé I'expresson defforts collectifs de certains
segments de la population pour répondre a des besoins de base au meilleur prix possible. Pour
leur part, les coopératives de travalleurs se sont révélées la riposte de ces derniers a

l'indugtridisation capitaiste qui les dépossadait de leur travail.

Dans toutes ces circonstances, cest la condition de nécessité qui aprévau, cet-a-dire celle de
prendre le relas dune économie marchande et/ou publique incgpable ou impuissante face a la
montée de nouveaux défis sociaux. Mais la nécessité ou l'intérét ne suffit pas a expliquer la
mobilisation issue de I'économie socide. La mise sur pied dentreprises d'économie socide
sexplique auss par le besoin d'agppartenir a des collectifs de travail et/ou a des communautés (un
quartier, un village, bref un territoire qui a une pertinence socide), par le besoin didentité, par le

besoin de participer aun destin commun, par I'impératif dun «vivre ensemble».

Le dynamisme de I'économie socide au XIXe secle et au début du XXe secle a éé |'expresson
d'une culture de classe trés forte, dune identité collective liée a une classe certes exploitée mais
largement solidaire a partir dun ensemble dingtitutions démocratiques autonomes. des syndicats,
des partis ouvriers, des mutuelles, des associations et des clubs de quartier (Dubet et

Lapeyronnie, 1992). Ses membres éaent reliés par un travail ouvrier, par une méme culture
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populaire e par des Iuttes leur faisant vivre a tous une progressive intégration. 1l y et
communauté de destin génératrice dinditutions nouvelles dont pluseurs participaent de
I'économie socide. Clest la dimenson de mouvement ou de levier de transformation socide.
C'egt I'nistoire du complexe coopértif de Mondragon dont on sait a quel point l'identité basque
(mouvement daffirmation nationde) a joué un réle important. C'est I'hitoire des coopératives
d'épargne québécoises du début du siecle ou du monde paysan flamand qui amis sur pied il y a
plus de cent ans un mouvement coopératif remarquable de dynamisme avec des caisses ruraes
tresnombreuses et performantes, avec des coopératives qui aujourdhui commercidisent une large
part de la production agricole. Méme chose, aujourd'hui, dans de nombreux pays du Sud ou se
développent des pratiques selon les modes propres a I'économie socide, telle Villad Savador

(VES) au Pérou qui peut étre considéré comme un Mondragon du Sud?4.

Bref, I'économie socide est, par essence, faite dinitiatives économiques lancées sous la pression
de besoins cruciaux -la fonction de relais. Mais dle est auss portée par un mouvement socid
soudé dans I'adversité -la fonction de levier. Mais, dit-on, I'économie socide n'est-elle pas auss
I'higtoire dinitiatives qui se sont inditutionnalisées en perdant cette fonction de levier ou de

mouvement?

Les réponses, dun pays a l'autre, peuvent varier considérablement. Encore la on se doit de
prendre en compte les deux dimensions ci-haut mentionnées dans I'évduaion de leur
développement: il existe effectivement une tendance de certaines de ces inditutions a sinscrire
comme sous-ensembl es de |'économie publique (les mutuelles) ou de I'économie marchande (les

coopératives financiéres) 1a ou le modele de développement fordiste sest fortement affirmé

24 Dont les conditions de réusste ont é¢é les suivantes. 1) au démarrage, le soutien de I'Etat
péruvien (Iégdisation de l'occupation des terrains, reconnaissance des formes communautaires
dorganisation, etc.); 2) l'organisation du bidonville sur la base des traditions communautaires
paysannes, 3) le leadership de nouveaux acteurs, des femmes et des jeunes soutenus par des
communautés ecclésides de base; 4) la mise a contribution d'un important réseau dONG
nationaes et dOCI; 5) au plan international, la mise en réseau de VES par des jumelages avec
des municipaités dAmérique du Nord et d'Europe, avec des écoles et des hdpitaux du Nord,
etc.
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(1945-1975) car cest précistment la phase dite d«intégration conflictuelle» ou les grandes
indtitutions de la sociéé civile, a des degrés divers, y trouvent leur compte (partis ouvriers,
syndicats, mutuelles et coopératives) dans le cadre d'un Etat socia fort. Pendant cette période,
tous les mouvements sociaux se sont fortement inditutionnaisés, leur fonction d'anticipation sen
es trouvée affablie. Mais, il faut du méme souffle gouter que I'économie socide a eu une
contribution significative & la construction d'un Etat social dans cette période qui vadelafin du
19e siecle jusgu'aux années 75. Par allleurs, dans I'actuelle période de crise de société et de son
modéel e de développement, |'économie sociale au Nord offre un potentid renouvelé et au Sud une
force propulsive pour simuler I'entrepreneuriat collectif dans certains segments de la population et

dans plusieurs secteurs de I'économie.

A lalumiére dun bon nombre de travaux dans le domaine (Reilly, 1995; Muller, 1994; Fairbain,
1991; Christenson et Robinson, 1989; Perry, 1987), nous pensons que les expérimentations de la
NES et du DEC au Nord et de I'économie socide et solidaire émergeant au Sud peuvent se

genérdiser a certaines conditions.

1) une capacité entrepreneuriale plus forte de I'économie socide dans le démarrage des
projets, dans la recherche de débouchés, dans la mise en réseau des projets et des entreprises,
dans la recherche de fonds propres, dans la négociation d'une partie des marchés, danslamise en
oeuvre de dispostifs daccompagnement des projets et des entreprises, bref des assses
économiques plus fortes soutenues par une culture dentreprise autant que par une culture

asociative,

2) un développement locad globa qui enracine les entreprises dans la recongtruction de
territoires avec les partenariats que ces territoires induisent et, de fagon toute particuliere, des
ententes & des contrats entre associations, ONG, municipdités e inditutions financieres

coopératives 25;

25 Aujourdhui les é&udes dans plusieurs disciplines concluent a une crise de la sectoridité et
prennent acte de la «recherche de nouvelles formes de proximité» et du renouveau des politiques
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3) une vise de condruction dune économie socide solidaire, ce qui implique
I'engagement plus explicite dans une autre logique que la seule logique d'adaptation au marché et

I'intengification de nouvelles formes de cohabitation avec les pouvoirs publics,

4) I'é&ablissement de passerdlles avec les puissantes et classiques indtitutions de |'économie

socide que sort les grandes coopératives et les mutuelles.
4. Pistesderenouvellement de la coopération Nord-Sud par |I'économie solidaire.

On ne peut parler de coopération Nord-Sud sur le registre de I'économie sociale sans faire état
des mobilisations et des projets qui prennent forme sur la planéte pour refuser le dudisme socid.
Comme nous I'avons affirmé plus tét, la montée d'une société civile mondiae, la multiplication des
ONG, I'émergence dentreprises citoyennes, I'existence de courants politiques nouveaux, les
exigences de démocratisation mis de I'avant par les mouvements sociallx, tout cela concourt a
former les assses d«dternatives» a la régulation par le seul marché. Pour le moment eles

demeurent bien fragiles mais néarmoins bien rédlles.

Au plan de la coopération et de la solidarité internationales, la NES et le DEC fourniront la pleine
mesure de leur efficacité a trois conditions. D'abord l'inscription plus explicite de leurs actions
dans la montée d'une société civile mondide et d'un nouveau contrat socid. Ensuite, une volonté
politique plus affirmée des pouvoirs publics et des ONG d'envergure internationde en faveur de

I'économie socide et de la mditrise des forces du marché?6. En outre, une plus grande complicité

locaes face au monopole de la représentation nationale qu'exercent des groupes dintérét dans
certaines sphéres. C'est la notion de «développement loca globa» qui fait son chemin dans un
nouveal modée nationd de développement (Muller, 1994: 96). Sur l'expérience actudle des
partenariats entre mouvements, ONG e municipdités au Sud, voir notamment le livre de CA.
Relly (dir.) (1995), New Paths to Democratic Development in Latin America: the Rise of
NGO-Municipal Collaboration, Lynne Rienner Publishers, Boulder (USA) et London (UK).

26 Par exemple, en favorisant une taxation sur les transactions monétaires de court terme pour
péndiser les jeux purement spéculatifs (idée avancée par le Prix Nobel James Tobin). Ou, plus
globdement, en éablissant des regles prudentidles pour faciliter le contrdle des risques
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des porteurs de projets au Nord comme au Sud qui ont en commun: 1) un adversaire, la
mondidisation moddée sur le néolibérdisme 2) un objectif, la réponse a des problémes
économiques et sociaux qui, au Nord comme au Sud, sont par nature gpparentés®’; 3) la

participation ala construction d'un nouveau modél e de soci€été et de dével oppement28.

Pour certains, le pessmisme peut prévaoir: que sont vrament ces pratiques d'économie socide
des ONG et des associations, méme propulsées par des  mouvements sociaux? Leur impact
n'est-il pas rdivement négligeable é&ant donné les blocages structurels tels la dette internationae
ou des régimes politiques autoritaires toujours en place en maints endroits (Annis, 1988)? Les
conditions ci- haut mentionnées ne sont-elles pas des voeux pieux? C'est une erreur de perspective
de poser ans le probléme. Le traval de développement communautaire, de soutien a des
initiatives de la NES et de solidaité internationale doit é&re évaué comme une action de

développement au long cours Sil peut y avoir échec rdatif a court terme, on peut cependant

parler de réussite along terme en ce sens que des portions significatives des couches populaires

entrent dans une dynamique de transformation de leurs conditions et de leur pouvoir socid:

«(...) like the War on Poverty in the United States and other participatory development
programs, dthough community development may have failed in the short run, it actualy
was successful in the long run(...). It was the beginning of political and economic clams
by rura people and the lower claseg(...) with the result that the welfare of the lower

(surveillance et prévention par des organismes publics). Sur un autre registre, le développement
d'un fonds internationa d'économie socide doit ére envisagé.

27 En ce sns ne voit-on pas nombre dexpériences du Sud reprises par le Nord & méme
Sépauler mutudlement. Les tontines africaines, le crédit rurd a l'indienne (la Grameen Bank) ou
les cuisines collectives latino-américaines congtituent autant d'exemples récents de cette tendance.

28 Par exemple, il faudratravailler smultanément 1) lamise sur pied dun financement de proximité
(locdl), obtenir une politique budgétaire consaquente (au niveau nationd) et revendiquer une plus
grande maitrise des flux finandiers et un financement public a long terme du dévelo ppement (au
niveau mondid); 2) I'animation (locae) de bassins demploi, la demande d'une politique (nationale)
de I'emploi ou la réduction du temps de travall est importante et, au niveau mondid, une dause
socide (pour les droits fondamentaux des sdariés); 3) le simulation de partenariats dans le
développement locd et la définition de politiques prioritaires dinvestissement dans laformation de
la man-d'oeuvre, dans la recherche, etc. au niveau nationd et mondia. Ces propositions relévent
tout ala fois du possble et du souhaitable mais dépendent pour I'essentidl de la capacité des
différents acteurs a se mobiliser (voir «Que faire et a quel niveau?», Alternatives économiques,
#138, juin 1996, p.37).
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classes has become a permanent part of the political and economic agenda»(V oth, 1989:
299).
Face & la dimension macro-socide et mondiae de I'exclusion, les pratiques de la NES, du
déveoppement locd et de la solidarité internationale des ONG peuvent sembler insgnifiantes;
face a la puissance des pouvoirs en place, I'autonomie dintervention locale peut prendre
I'apparence de I'absence de pouvoir & de la margindisation; face a la solidité apparente des

projets éatiques, I'innovation et I'expérimentation peuvent présenter un visage trop provisoire.

La réponse que I'on peut fournir, a partir de I'expérience sur le terrain et des bilans qui en
découlent, et la suivante: les dirigearts des mouvements (coopératifs, de femmes, associdifs,
etc.) travaillent de plus en plus au regroupement des communautés locaes en fédérations, tentent
d'opérer des jonctions a I'échelle nationae, font émerger des réseaux nationaux dONG et déve-
loppent des mises en commun et des concertations avec des organismes de coopération

internationale (OCI) des pays du Nord, lesquelles se répercutent de plus en plus jusgu'a 'ONLPS.

Bref, nombre dONG forment d§a un réseau internationa. L'éat actuel des forces et des

mobilisations en cours ne peut étre sous-esimé ni sur le plan palitique, ni sur le plan économique.

D'abord, aur le terrain palitique, plusieurs travaux récents, dont ceux de I'équipe de C.A. Reilly

(1995) sur I'Amérique latine 3, démontrent bien leffet non anticipé dune relance non seulement
des ONG par la modification de leurs dratégies qui leur permet de devenir de véritables
«entreprises socides»  (Defourny, 1994) mais I'émergence de gouvernements locaux et de
municipdités de plus en plus engagés dans de véritables partenariats («joint ventures») avec les
mouvements populaires et les ONG a la faveur de la crise économique et de l'augtérité qui en a

découlé. Les travaux sous la direction de Jacob et Déville (1994) ou ceux d'/Assogba (1991 et

29 Temoignent de cette influence internationae les grandes conférences des Nations unies qui,
depuis cing ans, se sont ouvertes aux ONG: Rio en 1992 (environnement et développement), le
Care en 1994 (population et développement), Pékin en 1995 (la condition des femmes);
Copenhague en 1995 (la question socide); Istanbul en 1996 (I'urbanisation).

30 Sur la base de six pays et non les moindres soit I'Argentine, le [Brésil, le Chili, laColombie, le
Mexique et le Pérou.
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1997) pour I'Afrique paysanne et urbaine vont dans la méme direction en condatant que les
mouvements ou associ ations abandonnent leurs «stratégies de la dérobade» au bénéfice de formes

diverses d'association avec les Etats et les ONG.

Ensuite, sur le terrain économique, plusieurs éudes dont la plus récente de Sdamon et Anheler

(1996), demontrent bien la force montante de I'économie socide au Nord comme au Sud3®: pres
de 12 millions d'emplois (dans sept des 12 pays éudiés), pres de 5% du PIB, 5 a 7% des
emplois, une concentration a 75% des entreprises d'économie socide dans quatre secteurs
névragiques soit I'éducation, la santé et des services sociau, la culture et les loisrs et 13% des
nouveaux emplois de la décennie 80. Les sources de revenus de cette économie sociae
proviennent a47% de la vente de biens et de services, a 43% d'un soutien des pouvoirs publics et

a10% d'une aide du secteur privés2,

Globdement, il faut prendre acte de l'existence de pres de 500,000 organisations non
gouvernementaes (ONG) dans le monde32 dont plus de 20,000 d§a constituées en réseau et
reliées entre eles par Internet (le réseau de I'Association for progressve Communications ou
réseau APC), ce qui leur permet d'avoir & leur disposition des banques de données, les «infos»
d'une agence de presse dternative et des forums thématiques de discussion (Croissance, déc.

1996: 40).

31 A partir de 12 pays soit les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, I'Allemagne, litdie, la
Hongrie, le Japon, le Brésil, le Ghana, I'Egypte, la Thailande et I'Inde.

32 Ces auteurs sgnaent en fin de recherche quelques problemes clés de cette économie socide:
sa faible vishilité, son peu de couverture |égde, sa posgtion ingtable ertre agent (instrumentaise
par les pouvoirs publics) et partenaire (reconnu dans son Satut et autonome dans ses
collaborations avec I'Etat), la fragilité de ses sources propres de financement, sa transparence oui
laisse a désirer, son besoin de professionndisation, satrop forte focaisation sur des enjeux locaux
au détriment des enjeux plus mondiaux (la pollution, les migrations, les termes de I'échange
mondia qui peuvent compromettre la viabilité des projets de développement locd, etc.).

33 Chiffres avancés par R. Petrella (Groupe de Lisbonne) lors d'une conférence prononcée au
Québec en 1996 (Options CEQ, no. 15, p.29).
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Il existe donc une perspective de travail et de nouveaux dispogtifs permettant de contrer les
risques de dérapage souventes fois rencontrées dans les ONG tels le «locdisme» de certaines
asociations, la peur de certains dirigeants de mouvements de voir leur projet initid se diluer et
consdquemment le refus ddler de l'avant dans la concertation avec dautres acteurs, la
segmentation des intéréts au sein des ONG au plan nationa comme au plan mondid, la tendance
des OCI & opérer un retour al'aide d'urgence, etc. A ce chapitre, comme nous 'avons vu, le défi

et de multiplier les échelles dintervention (locae, régionde et fédérdtive, nationale et

internationale) et de savoir changer déchelle d'action en passant du micro, cest-a-dire de la

gouvernance locale, au macro pour peser sur les politiques globales.

La coopération Nord-Sud: le mouvement associatif et |'économie sociale, leviers de

solidaritéinternationale et du développement.

Pour I'ensemble de ce texte, nous avons formulé une proposition centrde: les ONG sont a
I'intersection de la rdation entre les communautés locaes et |e développement, de larelation entre
|'«économicue» et le «socia», de la relation entre I'Etat et la société civile et de la rdaion Nord-
Sud (Chesneaux, 1992: 199). En méme temps, le travail des ONG se Situe dans une conjoncture
générae de remontée du «projet démocratique» un peu partout dans le monde et de rel&chement
du systéme internationa. A la condition déargir leurs partenariats, les ONG - e les initiatives
d'économie socide et de développement loca - peuvent occuper cet espace intermédiaire a
l'intersection de la relation entre le «local» et le «globd». Mais comment augmenter leur efficacité

ocide?

En premier lieu, I'expérience actuelle suggére la mise en place par les ONG, soutenus en cdla par

les pouvairs publics, dun véritable syséme internationa de financement du dével oppement |ocal
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et de I'économie socide3*. Dans le prolongement de cet objectif, I'utilisation des fonds de retraite

destravailleurs au Nord comme au Sud, doit étre repensée de fond en combl €35,

En second lieu, I'expérience suggére non seulement de soutenir le développement local par lamise
sur pied d'associations, de plans de crédit, d'entreprises coopératives et communautaires, mais de

multiplier les partenariats «Nord- Sud» et les partenariats «Associations, ONG et gouvernements

locaux» (et PME lorsque cest possble) dans la rdance densemble des communauitésss,

notamment par la mise en place de structures d'accompagnement du développement qui
permettent la multiactivité et des bases arriéres pour les entreprises émergentes.  L'évolution
actuelle du DEC et de la NES suggére donc une certaine gpproche des dliances. I Sagit moins
de penser en termes ddliances dites tactiques et stratégiques, dans une visée liée surtout a la
défense de droits et a I'action politique, que de penser en termes de logique de projet a
partenaires multiples, toujours autour denjeux concrets. par exemple des jumelages entre
syndicats, entre coopératives, entre associations du Nord et du Sud mais auss des jumeages
entre municipaités (jumelages soutenus, voire suUsCités dans un premier temps par des groupes de
la communauté), entre PME du Nord et entreprises en gestation au Sud, entre écoles du Nord et
Sud, entre des groupes de crédit du Nord et du Sud. Cela nécessite un changement de
perspective: opérer des changements par I'activité économique, celle qui combine productivité

34 Propogition avancée par Holzer et Lenoir (1989) et reprise par Vigier (1995) a partir de
I'expérience francaise de la Société d'investissement et de développement internationa (SIDI) qui
soutient des projets économiques au Sud par I'intermédiaire de fonds locaux dinvestissement.

35 Par exemple, au Chili, une é&ude a mis en évidence que s 5% seulement des fonds accumulés
dans les Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) éaient consacrés a des projets
d'économie solidaire, les fonds ainsg dégagés équivaudraient a $300 millions de dollars, dépassant
ang les financements obtenus auprés de la coopération internationale (Que financiamento? Para
gue desarollo de la economia popular? (Séminaire organisé par des fondations dont la Fondation
pour le Progrés de I'Homme, en avril 1990 a Santiago. Compte-rendu rapporté dans un numéro
de Croissance des jeunes nations).

36 Comme le suggere l'expérience des CDEC nord-américaines (Favreau, 1994 a) ou des
expériencesdansle Sud (Villad Sdvador).
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goonomigue des projets et objectifs sociaux et éducetifs, celle qui pense acces au crédit et au

marché, commercidisation, gestion de stocks, etc. et mobilisation des intéressés’?.

En troiséme lieu, peser sur les palitiques publigues pour qu'eles sortent d'une intervention ou la

logique d'urgence et de ciblage prévaut comme logique principde et qudles sengagent plus avant

dans une logique transversde de prévention et de développement, donc dans une perspective ou

la premiére logique est subordonnée & la seconde et non l'inverse. A ce propos, il faut rappeler
que le role dun Etat ne condste pas qua gérer le service public et des programmes sociaux
destinés a des populations cibles. 1l doit auss diriger et donc étre «producteur d'avenir» (Fitouss
et Rosanvdlon, 1996) en participant activement a la redéfinition des objectifs du

dével oppements3s.

Finaement, I'évolution actudlle suggere auss d'accorder plus dimportance alarecherche et ala

réflexion sur des thématiques moins gructurelles mais plus proches des acteurs sociaux: les

Sratégies de survie qui naissent dans le secteur informel par exemple, les facteurs de mobilisation
dans I'organisation des quartiers (en matiére demploi, d'habitation, de santé et d'éducation, etc.),
les facteurs d'émergence et de pérennité du dével oppement économique des communautés locales
(pour l'accés au crédit, la mise sur pied d'entreprises coopératives, le regroupement datdiers
artisanaux de production, etc.), le réle des organismes non gouvernementaux (ONG) et des

Eglises dans I'émergence d'un nouveau modée de société et de dével oppement, etc.

37 Dans la perspective de I'économie socide, les criteres a mettre de I'avant dans le soutien a des
projets de coopération et de solidarité internationaes sont les suivants: 1) capacité amobiliser les
gens directement concernés autour d'activités économiques; 2) incription dans la durée avec des
visées de prévention des problémes, 3) innovation et expé&imentation de nouveles avenues
économiques Vviables et concretes; 4) travail en réseau; 5) capacité a peser sur les politiques
globaes d'une région ou d'un pays, 6) capacité de combiner I'association et I'entreprise.

38 Pour ce qui est du rdle de I'Etat dans les pays du Sud, il faut sans doute noter gue le succés des
NPl ne releve pas uniquement de leur insertion croissante dans le commerce internationd mais
bien dune «bonne articulation au plan intérieur entre un secteur privé dynamicue et un Etat
capable de créer un cadre favorable au développement» (C. Domptin dans Alternatives
économiques, no.23, 1995, p.20-21). Un Etat qui a un projet & long terme et des politiques
structurelles (éducation, infrastructures, politique douaniére, etc.) qui sont conséquentes avec ce
projet (versus un Etat rentier) fait la différence.
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Ces propositions apparaitront bien modestes. Mais nous raisonnons ici a l'intérieur d'un minimum
rassembleur, d'un point de départ qui mise sur une solidarité internationale modeste c'est-a-dire
autour d'enjeux concrets et de groupes spécifiques, a la fois au plan loca e au plan mondidl.
Modeste mais se démarquant du travail de coopération et de solidarité des deux grandes options
classques, la grande confrontation ou I'approche caritative. Par la positive, avancons I'idée que ce
travail sinscrit comme contribution a la rédisation des quatre contrats mondiaux que présente le
Groupe de Lisbonne (1995:204): le contrat des besoins de base (le travail de suppresson des
inégdités), le contrat culturd (I'action qui favorise le didogue entre les cultures), le contrat de la
démocratie (Ila mise en oeuvre de régulations politiques nouvelles a l'échelle mondide) et cdui de

la Terre (I'intervertion pour un développement durable).
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L’ économie socide désigne une forme particuliere d entreprise combinant une association et une
entreprise, a partir d'un certain nombre de régles touchant le fonctionnement démocratique, les
activités, la nature du membership, la répartition des surplus. Ce faisant, I entreprise d’ économie
socide remet en cause la domination du capitd tout en rédisant une certaine adaptation au
marché. |l sagit genérdement d activités nécessaires mais ddaissées par le capitaisme ou par
I Etat. Juridiquement, |’ entreprise o économie sociale peut &re une coopérative, une mutuelle, une
OSBL.

Parler de nouvelle et d ancienne économie sociae renvoie a des génér ations différentes mais
auss a des acteurs et a des demandes sociales différentes. Aing, I’économie socide qui a
émergé au Xl Xe sécle, a éé principdement portée par de petits producteurs (agriculteurs) qui

tentaient ce se protéger contre la montée de la marchandsation en créant des coopératives
d gpprovisonnement. Dans les milieux ouvriers émergent également des sociétés d entraide (les
mutuelles d assurance) pour les imprévus, éant donné que le sdaire ne couvre dors que la
subsistance. A partir des années 1920 et, principalement, & partir de la crise des années 1930, on
assige a la multiplication des coopératives dans les secteurs les plus variés (consommation,

habitation, etc.).

La nouvelle économie socide (NES) émerge surtout a partir des années 1970 sous la poussée de
nouveaux mowements sociaux (associdif, écologique, femmes) & de nouveles demandes
socides. D’abord, dans la production et dans le travail, on assiste a la création de coopératives
de travail pour maintenir des entreprises menacées de fermeture. Des jeunes désireux de travailler
autrement mettent également sur pied des entreprises coopératives dans le domaine des services
(théétre, recherche, communications, etc.). Dans les services collectifs et les services de proxi-
mité, cest la méme chose: on peut y inclure I'habitation coopérative, la garde denfants, des
entreprises d'insertion etc.. Les entreprises de la NES qui évoluent dans le secteur des services
de proximité sont égaement gppelées «entreprises d’ économie solidaire». Cette gppellation met
bien en lumiere la congtruction conjointe de I’ offre et la demande par les travailleurs et les usagers.
Des organismes de gouvernance du développement local (telles les CDEC) relévent de la NES
dans la mesure ou dles rédisent des arbitrages entre des visées économiques et des visées
socides. Cependant, toutes les entreprises soutenues par ces organismes (par ex., I'aide a des

PME) ne relévent pas nécessairement de |’ économie sociae.
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Développement économique communautair e au Québec
(Favreau et Lévesque, 1996).
Il n"existe pas de typologie et de définition bien arrétées du développement loca bien que certains
inggent sur le développement économique par la création de PME, dautres sur le
développement socid. Le développement économique communautaire (DEC) a la prétention de
prendre en charge ces deux dimensions, du moins, lespace ou eles se superposent (p. ex.,
l'insertion et la crise de I’ emploi). En fait, ces notions sont complexes et fortement connotées sur le
plan politique, complexes notamment parce que le DEC est andysé & partir d approches
théoriques différentes, voire opposées (colt de transaction, digtricts industriels, milieu innovatevur,
systames locaux de production, mmmunauté d appartenance, etc.) et connotées politiquement

parce que les pouvoirs publics sen sont saiss et les utilisent pour la poursuite de leurs propres
objectifs.
Higtoriquement, il est plus facile de trouver quelques points de repéres quant aux pratiques:

. La notion du développement régiond sest dabord imposée dans les années
1960 pour favoriser la déconcentration adminigtrative et la modernisation des services collectifs.

. Le développement local, quant a lui, s est imposé dans les années 1970 d abord
comme remise en question des politiques de développement régiond, puis, dans les années 1980,
comme complément aux politiques indudtrielles plus orientées vers la nouvelle économie et
I’ exportation.

. L’expresson développement économique communautaire (DEC) a éé
popularisée a partir des expériences américaines de développement locd en milieu urbain,
notamment par les Corporations de dével oppement économique communautaire (CDEC).

En synthése, disons que le DEC suppose une gouvernance locae (une agence locde de
développement), soucieuse non seulement d’ établir des liens entre le développement économique
et le développement socid mais de représenter également les forces vives du milieu. Dans cette
visée, ces ingances sont générdement plus attentives aux entreprises d’ économie socide qui

parviennent mieux que dautres a éablir ces liens en plus d'avoir un fonctionnement
démocratique. Cela dit, les entreprises de I’ économie socide ne peuvent condtituer a dlles seules
le DEC dans une communauté.

Compte tenu des expériences andysées, le développement économique communautaire (DEC)
peut ére congdéré comme une gpproche globade de revitdisation économique et socide des
collectivités locades qui conjugue les quatre déments suivants.

1) le déploiement d’ un ensemble d' activités de production et de vente de biens et de
services. C est ladimension économique du DEC;
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2) la mise en vaeur des ressources locales sur un territoire donné, dans le cadre
d' une démarche partenariae ou les principaes composantes de la communauté sy engagent
(secteur associatif, secteur privé, inditutions publiques locaes), démarche qui anime égdement la
mise a contribution de ressources externes en fonction de la communauté. C'est la dimension
locale du DEC;

3) larevitdisation économique et socide d' un territoire (emploi, logement, formation,
santé et services sociaux...) et la réappropriation par la populaion résidente de son devenir
économique et socid (empowerment et gouvernance locae). C'est b dimension socide et
politique du DEC;

4) la communauté comme point de départ et comme point d'arivée en tant
gu’ espace du «vivre ensemble» et le communautaire en tant que dispositif associatif premier de
revitaisation. C et la dimension communautaire du DEC.
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Une définition-synthése de I'économie sociale.

L'économie socide, S on se réfere aux travaux qui ont fait leur marque au plan internationa

(Defourny et Monzon Campos, 1992, Laville, 1994, Vienney, 1994), nous renvoie a un
ensemble dentreprises atypiques, cest-a-dire inclasssbles du point de vue dominant en
économie e quelque peu indéchiffrables. Atypiques parce queles n'ont pas de findités
capitaigtes, ce qui impliquerait de vouloir en tout temps et en toute circongtance maximiser les
profits. Atypiques parce qu'dles n'ont pas de structures capitalistes de fonctionnement, type de
gtructures qui induit une concentration du pouvoir entre les mains des principaux actionnaires.
Elles ont cependant des activités sur le marché, ce qui les met en Situation de concurrence avec
I'entreprise privée et l'entreprise publique e en postion de conquéte de marchés. Ces
entreprises -mutuelles, associatives ou coopératives nées au début du capitaisme (1830-1840)
pour lui résger, se distinguent aind par ses structur es associativesqui offrent la posshilité
d'une «congtruction conjointe de I'offre et de la demande» (Laville, 1994), par sesfinalitésen
offrant sur le marché des biens et des services d'intérét collectif, par ses acteur s générdement
issus ou liés aux classes populaires et par sa mobilisation volontaire combinant l'initiative e la
solidarité.

C'est pour ces raisons, c'est-adire a cause de la démarche qui la condtitue (findités, structures
et régles, acteurs, impulson premiere) quune partie de plus en plus sgnificative du mouvement
communautaire, du mouvement écologique, du mouvement des femmes e du mouvement
syndicd, fait I'nypothése que ce type d'économie risque de prendre mieux en compte les
problémes des classes populaires -et de fagon crucide aujourdhui le chdmage- et risque de
fournir un cadre plus adapté que les entreprises classiques a la production de biens & a
I'organisation de services dans les communautés (proximité, participation des usagers, €c...).

L'économie socidle n'est pas pour autant une réponse globale, n'est pas I'Economie dans le
cadre d'un nouveau projet de société. Mais, en revanche, dle contribue a ce nouveau projet de
société tout en fournissant une maniére nouvelle de poser la question des dratégies de
changement dans un contexte qui N'est plus celui des «drente glorieuses», du plein emploi et dela
congtruction dun Etat-providence.

Louis Favreau, 1997, Chaire de recherche en dével oppement communautaire, UQAH, Hull.



